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targy: A hatosagok fellépésének szorgalmazasa az illegalis hulladékkereskedelemmel szemben,
valamint az Egységes Hulladékgazdalkodasi Koncesszio targyi hatdlya

Tisztelt Miniszter Urak!
Tisztelt Elnok Ur és Elnokhelyettes Ur!

Tagvallalataink jelzése alapjan az Egységes Hulladékgazdalkodasi Koncesszio 2023. julius 01.
napjan tortént indulésa 6ta a fémkereskedelmi engedélykételes anyagok, a vas- és szinesfémek, az E
+ E hulladékok, illetve a hulladékka valt gépjarmiivek terilletén az illegalis hulladékkereskedelem
hazankban elfogadhatatlan mértéket 6ltott, mely leginkabb a hatarmenti megyékben érhet6 tetten. A
legdlisan miikodé fémkereskedék munkaltatok, adot fizetnek, szamos elSirasnak, kiemelten
kornyezetvédelmi eldirasnak megfelelnek. Szovetségiink nevében ezért a segitségiiket és
tamogatasukat (a NAV esetén eljarasukat) kérjik, hogy a hatdsagok Iépjenek fel, tegyenek meg
minden szikséges, s lehetéségiikre all6 intézkedést az illegalis hulladékkereskedelemmel szemben,
annak minél nagyobb aranyt visszaszoritasa céljabol!

Kérésiinkkel osszefiiggésben engedjék meg, hogy a kovetkezo allasfoglalasokat tegyiik.

I) Szovetségiink alapvetden nem ért azzal egyet, hogy a Koncessziés Térsasag intézményesitett
formaban megkeresheti a NAV-ot fémkereskedok, koncesszori fémkeresked6k és hasznositok
ellendrzése céljabdl, mely ellenérzésekért az ellenérzést végz0 személyenként és alkalmanként




egymillio forintot fizet a NAV-nak, amely a NAV sajat bevételét képezi - a fémkereskedelemrol
szolé 2013. évi CXL. torvémy (tovdabbiakban Fémiorvény) 11. § (1) bekezdése. A vonatkozod
jogszabélyi elbirassal szemben alkotményjogi panaszt is benyljtottak. Amennyiben ennek
eredményeképpen a jogszabalyi eléiras nem kerill hatalyon kivil helyezésre, akkor az adott
rendelkezést az illegalis hulladékkereskedelemmel, az illegalis hulladékkereskedékkel szembeni
fellépésre kellene hasznélni, ilyen médon kellen modositani.

IT) Szovetségink allaspontja szerint az illegélis hulladékkereskedelem novekedése részben a
koncesszi6 targyi hatdlya korilli bizonytalansagra vezethetd vissza. Az Egységes
Hulladékgazdalkodasi Koncessziérdl sz616 megallapodas, tovabba a koncesszidra vonatkoz6 eredeti,
2023.07.01. napja elétti jogszabélyi rendelkezések, valamint egyéb, az alabbiakban hivatkozott
dokumentumokban foglaltak alapjan a fémkereskedelmi engedélykiteles anyagok koziil az
Egységes Hulladékgazdalkodasi Koncesszié tirgyi hatalya:

a) (korabban) a telepiilési hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatis soran (be)gyljtott telepiilési fém
csomagolasi hulladékokra,

b) a kozszolgaltatis keretében ingyenesen lebonyolitott lomtalanitas(ok) soran kihelyezett fém
hulladékokra,

¢) valamint a kozszolgaltatas keretében a hulladékudvarokon ingyenesen leadott, s atvett fém
hulladékokra,

d) tovabba az EPR hatalya ala tartoz6 fém hulladékokra terjed ki.

Ezzel szemben a Koncesszor altalanosan - egyes, mar az EM és a NAV dltal specidlisan
meghatarozott hulladékkor kivételével: épitési és bontasi hulladék, gépjarmiialkatrész, elektromos és
elektronikus berendezések alkatrészei - a természetes személyek fém hulladékainak az intézményi
résztevékenység korében torténd atvétell, osztonzovel felvasarlasi lehetéségét is kizardlagos joggal a
koncesszi6 alatt értelmezi. Mikozben a koncesszio korébe tartozod vas- és szinesfémeket elsésorban
a klasszikus telepilési hulladékgazdalkodasi  kozszolgéltatds, a  hulladékgazdailkoddsi
kozszolgdlitatdasi  résztevékenység keretében gyiijthetmének koncesszori alvdllalkozok, mig a
hulladékgazdalkoddasi intézményi résztevékenység keretében csupan az EPR hatalya ala tartozo fém
hulladékokat gyijthetnék.

Szivetségiink allaspontjat egyebek mellett alatamasztja:

1. A koncesszios palyazati kiiras nem tartalmazta a természetes személyek altal érteékesitett
fémhulladékot. A palyazati kiiras OHKT, OKIR adatok alapjan csupan a kozszolgaltatds soran
gyljtott telepiilési hulladékot, s a termékdijas (késébbi EPR hulladékot) tartalmazta, igy erre lehetett
szerz6dni.

2. A Koncesszios Megallapodas mellékletét, igy a szerz6dés részét képezte a MOL ,,Végs6 szakmai
ajanlata”, amely csupan a fém csomagolési és az aluminium csomagolési hulladékra terjedt ki,
illetve a ,,Vas fém”-ek (15 01 04) kapcsan az ajanlattevé Ggy nyilatkozott, hogy ,,A kiirasban
szereplé teljes mennyiséget csomagolasi hulladéknak tekintjik.”? Az intézményi szolgaltatok
feladatellatasa soran sem értelmezte az ajanlat fémhulladékok természetes személyektdl torténd
atvételét (osztonzdvel felvasarlasat),” igy erre nem kothetett szerzédést a Koncesszor, erre nem
terjedhet ki a koncesszio.

1 Vvégs8 szakmai ajénlat 15. és 16. oldal
2 Végsé szakmai ajanlat 29. oldal
3 Végsh szakmai ajanlat 82. oldal
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3. Az 1/2105/2020 szamt AB dontést kovetden a jogalkotd a természetes szemelyek tekintetében
semmiféle kompenzacios kotelezettséget nem irt elé a Koncesszor szamara,* amibdl kovetkezbéen a
természetes személyek altal értékesitett fémhulladékok nem esnek és az AB hatarozat alapjan
alkotmanyosan nem is eshetnek a koncesszids szabalyozas hatalya ala.

4. A koncesszio kapcsan megfogalmazott szabalyozasi célokbol, a 2021. évi II. torvény hivatalos
indokl4sabol, a jogalkotdi szandékbodl, tovabba a Ht. fogalmi rendszerébdl és a 35 éves ,,Koncesszid
id6étartamara vonatkozo osszefoglalobol” is egyértelmiien levezethets, hogy a jogalkotd eredendden
nem vette szamitasba a lakossagi fémleadasokat az Egységes Hulladékgazdalkodés:i Koncesszid
kapcsan. Az értékitk miatt e korben érintett hulladékok hasznositisa biztositott, a kezelés a
fémkereskeddk elemi érdeke. Az elhagyott hulladékok problémaja ebben a korben nem
értelmezhetd. A lakossagi fémleadasok nem vetnek fel kozegészségiigyi, koztisztasagi,
komyezetvédelmi kockazatokat. Ezen hulladékok koncesszio ald tartozasa nem igazolhato, sot a
koncesszid elvével ellentétes.

5. Az éallami hulladékgazdalkodasi kozfeladatot ellatdo koncesszids tarsasdg, a koncesszori
alvallalkozok és az onkormanyzatok indokolt koltségeinek meghatarozasara és szabalyozésara,
valamint az allami hulladékgazdalkodasi koézfeladat ellatasaért szedheté dijakkal kapcsolatos
dijjavaslat elkészitésére vonatkozo alapelvekr6l és keretszabalyokrdl szold 16/2022. (XIL.21.)
MEKH rendelet (MEKH rendelet) értelmezte az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat
alrendszereit. A MEKH rendelet a hulladékgazdalkodasi ntézményi résztevékenység alatt
altalanosan nem értelmezi a természetes személyektol torténd hulladékatvételt, igy a természetes
személyekt6l a haztartdsokban keletkez6 fémhulladékok 6sztonzével torténd atvételét, felvasarlasat
[3. § (1) 2. b) pont]. Az Egységes Hulladékgazdalkodasi Koncesszié vonatkozasaban kilonbozd
dijmeghatarozasi, dijjavaslattételi és dijfeliigyeleti jogalkalmazoi, valamint jogalkotor hataskoért is
gyakorlé MEKH szerint a természetes személyek érteket képviseld, fémkereskedelmi
engedélykoteles fémhulladékainak az atvétele, felvasarldsa, mint a Fémtorvény (2013. évi CXL.
torvény) alapjan  végzett hulladékgazdalkodast tevékenység altalanosan nem tartozik a
hulladékgazdalkodasi koncesszidhoz, igy ezen tevékenységgel érintett hulladékok sem tartozhatmak
a koncesszidhoz.

Az egyes pontokban megemlitettek részletesebb elemzését kérésre kiilon is megkildjuk.
Tisztelettel kérjiik Szovetségink kérésének, allaspontjainak mérlegelését és érvényre juttatasat!

Kelt: Budapest, 2024.05.14.
Tisztelettel,
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4 Parlamenti végszavazast kévet6en a T/13958-as iromanyszamu térvényjavaslatot dr. Ader Janos vol’c-ke§5 asagi elnék nem
irta ald, az Alkotmanybirésdgtdl 3 kérdéskérben el6zetes normakontrolit kért. Az AB a 1/2105/2020 szamu dontésében
kimondottan a ,lakossagi fémleadéasokat” (is) érinté kérdéskdrben a kdvetkezd megdllapitasokat tette: a) a szabdlyozas
hatélya olyan hulladékokra is kiterjed — fliggetleniil attdl, hogy ipari vagy mas tevékenységhdl szédrmaznak —, amelyek
magantulajdonban alinak, vagyoni értékkel birnak, s amelyeket a hatalyos szabalyozas alapjan a tulajdonosa értékesiteni
jogosult, AB 13. old. [32].; b) a hulladék birtokosa (tulajdonosa) {...} olyan médon is gondoskodhat a hulladék kezelésérdl,
amely révén haszonra tesz szert, AB 14. old. [34]; c) hulladéktulajdonosok vonatkozésaban az alkotmanyos tulajdonvédelem
biztositandd (...) AB 15. old [36]; d) (...) a jogalkotd feladata egy olyan, kellen differencidlt rendszer megalkotasa, amely
egyszerre teremti meg a hulladéktulajdonosok ellentételezését {...) AB 15. old. [38].




